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VISTO: Informe de Pre Calificación Nº 03-2024-GOB-REG.HVCA/ STPAD 

con Reg. Doc. 3022154 y Exp. 2191617, Expediente Administrativo Nº 154-2023/GOB.REG­

HVCA/ STPAD, en un número de ciento doce (87) folios, y; 

CONSIDERANDO: 
Que, de conformidad con el Artículo 191 ° de la Constitución Política del Estado, 

modificado por la Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 191, 194 y 203 de la Constitución 

Política del Perú sobre denominación y no reelección inmediata de autoridades de los Gobiernos 

Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Artículo 31 ° de la Ley Nº 27783-Ley de Bases de la 
Descentralización, el Artículo 2° de la Ley Nº 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, que 

señala: "Lo_s Gobiernos Regionales emanan de la wl1111lad popular. Son personas jmidica.r de derecho público, con 
autonomía política, económica y atbninistrativa en asuntos de s11 co1J1petencia, cowtitrryendo, para s11 administración 
económica y ftnanciera, un Pliego Presupuesta/"; 

Que, la Undécima Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento 
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM, señala que 

el título correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a 

los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen 

internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda Disposición Complementaria 

Final del citado Reglamento, señal "El libro 1 del presente Reglan1ento denominada "Nomms Com1mes a todos 
los regímenes y entidades", entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley Nº 
30057 así como las de su Reglamento General (previstos en el Libro J, Capítulo VI) se encuentran 

vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicación común a todos los regímenes 

laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el 
numeral 4.1. de la Directiva Nº 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Proadimienlo 
Sancionador de la~ N° 30057, ~ del Seroicio Civil'; siendo así, en el presente caso los hechos se 
cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que señala lo siguiente: "La presente directiva desarrolla 
fas reglas procedimentales y s11stantivas del régilnen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos ku 

servidaresy ex servidores de los regímenes reg11lados bajo lo, Decretos Legislativos D .L 276, D .L 728, CAS, PAC, 
FAG y UNOPSy en la~ Nº 30057, con las exdl(Jiones establecidas n, el artículo 90 del Reglamenro"; y el 
punto 6.3 señala lo siguiente: "Los P AD i11sta11rados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos 
a partir de dicha facha, se regirán por las no1111as procedimentales y mstantiva.r sobre régimen disciplinario previstas en 
la Ley Nº 30057 J s11 Reglamento"; de la Directiva Nº 002-2015-SERVJR/ GPGSC-Régimen 

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N º 30057, Ley del Servicio Civil; siendo así, en 
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado 
por la Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 191, 194 y 203 de la Constitución Política del 
Perú sobre denominación y no reelección inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y 

de los Alcaldes, concordante con el Aráculo 31° de la Ley Nº 27783-Ley de Bases de la 
Descentralización, el Artículo 2° de la Ley N º 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, que 

señala: "Los Gobiernos Regionales emanan de la vol1111tad popu/a,: Son persona.r jurídicas de derecho p1íblico, con 

1 



~ 
GOBIERNO REGIONAL 

RUAMCAVEUCA 

Ü 8 3.2024/§'0B.~q-1[1)~/(J(J'R::OR.§.I!l(srl. 

9luancavetica. O 2 FES 2024 
¡v;/ono,nía política, econó111ica y ad111inislratit•a en amnios de s11 competencia, constih!Jendo, para su administración 
económica y .financiera, ,m Pliego Prempuestal". 

Que, en la presente investigación sobre Responsabilidad Administrativa por la 
presunta inconducta funcional, la Secretaría Técnica a través del Informe de precalificación Nº 03-
2024-GOB-REG.HVCA/ STPAD recomienda Aperturar Procedimiento Administrativo 
Disciplinario contra el servidor civil: ARTURO JESUS MATIOS GILVONIO en calidad de 
Director de la Oficina Regional de Supervisión y Liquidación del Gobierno Regional de Huancavclica, 
proponiendo como sanción aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE 
REMUNERACION, por tal motivo correspondería que se inicie el procedimiento administrativo 
disciplinario; 

De la identificación del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo 

disciplinario es a: 

- Nombres y Apellidos 
- D.NI. N" 

: ARTUROJESUS.MATTOS GILVONIO 
: 20036533 

- Ó1l,ano estnict11rado : Oficina Regional de S11pervisión y Liquidación del Gobierno Regional de 
H11ancavelica. 

- Caf'l!fJ da.riftcado : Director de SiJtema A dministrativo II 
- Régimen Laboral : Fondo de Apoyo Gerencial - D.L N"25 650 
- Condición Laboral : Designado en Ca1l,O de Confianza 
- Documento q11t s11stenla :Resoludón Gere11dal General Regional Nº 004-

2021 / GOB.REG.HVCA/ GGR 
- Fecha de inicio : 21 de enero de 2021 
- Fecha de término : 31 de diciembre de 2022 

DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA. 

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Gerente Rente 
Regional de Control de Huancavelica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control 
Gubernamental -SCG con la orden de servicio Nº 02-L446-2023-082, en el marco de lo previsto en 
la Directiva Nº 013-2022-CGINORM "Servicio de Control Simultáneo', aprobada con Resolución 
de Conttaloria N º 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022. 

De la revisión efectuada a la 'Atención de solicitud de verificación de la obra: 

Nuevo Centro de Salud Paucarbamba saldo de obra, distrito de Paucarbamba, provincia de 
Churcampa, región Huancavelica", se ha identificado una (1) situaciones adversas que ameritan la 
adopción de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado el logro de los objetivos. 
LA NO ATENCIÓN DE SOLICITUD DE VERIFICACIÓN DE OBRA GENERA EL 
RIESGO DE NO PODER IDENTIFICAR DE MANERA OPORTUNA LAS 
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DEACIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y LA DETERMINACIÓN DE LOS POSIBLES 
VICIOS OCULTOS PARA SU POSTERIOR RECLAMO. 

Mediante Oficio Nº 002-2022-CLAS PAUCARBAMBA, de 24 de octubre de 

2022, la Gerente del CLAS Paucarbamba, solicitó, al Coordinador General del Programa Nacional 
de Inversión en Saluq (PRONIS), la verificación en campo de la infraestructura de manera urgente 
en todo el Centro de Salud de Paucarbamba de la Región Huancavelica, provincia Churcampa y 
distrito de Paucarbamba, toda vez que dicho centro de salud tiene muchas deficiencias en sus 
instalaciones en general. 

En atención a la solicitud antes descrita, el Coordinador General del PRONIS, 
emitió el Oficio Nº 1928-2022-MINSA-PRONIS/ CG, de 15 de diciembre de 2022, dirigido al 

Gobernador Regional de Huancavelica, con el asunto "Obligación de supervisar el correcto 
funcionamiento de la obra que le fue transferida", respecto de la obra. "Nuevo Centro de Salud 

Paucarbarnba - saldo de obra, distrito de Paucarbamba, provincia de Churcampa, región 
Huancavelica", adjuntando a dicho oficio el Informe Nº 18-2022-MINSAPRONIS-UO-KAAM, de 
12 de diciembre de 2022, en el cual, respecto a la obra, analizó y concluyó lo siguiente: 

( ... ) 
1.8. Mediante Acta ( ... ) de 5 de junio de 2019 se llevó a cabo la Recepción y Entrega de la Obra, en 
la cual estuvo presente el PRONIS del Ministerio de Salud, ( ... ) y los representantes de la Dirección 
Regional de Salud de Huancavelica. 

2.1. A partir del momento en el que se produjo la transferencia de la obra; esto es de 5 de junio de 
2019, le corresponde al Gobierno Regional de Huancavelica como organismo encargado de la 
administración superior de la región velar por el correcto funcionamiento de la obra que le fue 
transferida. Es decir, es responsabilidad exclusiva de dicho Gobierno Regional velar por el uso, 
mantenimiento y conservación de la misma. No siendo, por tanto, responsabilidad de la Entidad los 
Posibles vicios y/o deficiencias que se hayan suscitado. 
( ... ) 

Por lo expuesto, ( ... ) se puede advertir que presuntamente el CONTRATISTA 
habría incurrido en un cumplimiento defectuoso de sus obligaciones contractuales. No obstante, es 
responsabilidad del Gobierno Regional de Huancavelica velar por el normal funcionamiento y uso 
de las instalaciones, como organismo titular de la obra, más aún cuando de parte de la Entidad se han 
agotado todas las vías previas que le correspondería asumir. 

En consecuencia, le correspondería al Gobierno Regional de Huancavelica 
Determinar la Presencia de los vicios ocultos que pudieran presentarse, siendo que a través de su 
Procuraduría Pública o quien haga sus veces, debería realizar las acciones destinadas a que el 
contratista cumpla con levantar las observaciones en caso de renuencia. 
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Se concluye que, a partir del 5 de junio de 2019, fecha en la cual la Entidad efectuó 

el Acta de Entrega de Obra, es responsabilidad del Gobierno Regional de Huancavelica, como 
organismo encargado de la administración superior región velar por el correcto funcionamiento de la 
obra que le fue transferida, en consecuencia, le correspondería al Gobierno Regional de Huancavelica 

determinar la presencia de los vicios ocultos que pudieran presentarse." 

Se· advierte, el PRONIS estableció que la verificación respecto al correcto 

funcionamiento y la posible determinación de vicios ocultos de la obra correspondeóa al G obierno 
Regional de Huancavelica, que, para tal efecto, el oficio antes descrito fue remitido a la Contraloóa 
General de la Republica del Perú, siendo recibido el 16 de diciembre de 2022. 

Captura de pantaUa de confirmación de recepción del 
Oficio n. • 1928·2022-MINSA-PRONIS/CG 

Re: OFICIO N'1928·2022•MtNSA·PRONIS·CG 

MESA DE PARTES e mesacfepa11esCl)regionhuancavelic.a.9ob.pe > 
v ... 1w11120zuu 
PMZ tcathlnne f Hu¡man ~ ,cg21 • pmnr, gob 1H > 

¡ .. 
l -

ELALl.1.A.CENAf,IIENTO DE DATOS SE HIZO CORRECTAMENTE 
-

Nuevo Reg. Oocumenlo: 02491872 

1 
Nuovo Rog. Expediento: 01841761 

SEGUIMIENTO - 7- --
- - ..... _ --

De: "Klltnerine F. Hua1m1n Cadenas• <cg21@pronis.gob.pe> 
Para: "MESA DE PARTES· <mesade¡:;irtes og10nhuancaveliea.gob.pe> 
Enviados: Jueves, 15 de Diciembre 2022 t G:37 20 
Asunto: OFlCIO N"1928·2022•MINSA-PRONtS-CG 

Sei!or. 
MACISTE AWANOltO OIAZ A8AO 

eum:oie • 
Reoba un cordial saludo, por especial encnrgo del l\rq. Migue! Angel Aado Nul\oz 
. Coordinador Gonenit del Programa Naclonal do lnvorslonu an Salud, se remlltt 
ad¡unto OFICIO N"19214022•MINSA·PRONIS.CG. para 1\1 eonoclmlenlo y ímes 
pertinentes. 

Agr:idczco do antemano 11 conflrm~clón de la rocepeldn dol prcsonto CotMO. 

Fuente: Correo de a,nfamacl6n de recepcl0'1 del Oficio n.• 1928-2022-MINSA,PRONl~ G. de 15 de 
diciembre de 2022. 

Conforme a ello se dio atención a los números de documento y expediente 
generados en el Sistema de Gestión Documentaria (Sisgedo 2.0) del Gobierno Regional de 
Huancavelica, se realizó el seguimiento, advirtiéndose que el Oficio Nºl 928-2022.MJNSA­
PRONIS/ SG de fecha 15 de diciembre de 2022, si fue recibido por el Gobernador Regional de 
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~\ Huancavelica, quien los traslado a la Gerencia Regional General y a la Oficina Regional de Supervisión 

• ~ .c~•j y Liquidación, con el proveído "para acciones inmediatas de manera urgente", asimismo, la Gerencia 
\ ~ Regional General traslado dicho oficio a la Oficina Regional de Supervisión y Liquidación, el 21 y 23 

Al. de diciembre de 2022, solo se limitó a dar proveído de "Conocimiento y archivo", conforme se 

advierte de la con~ulta web, 
Con&llla Wllb del ....,,_ dado al 

01m n. • 192&-2022 ~ONlS'CG de 15 di. dliM, itn oe 2022 
-OOBll!~ N O REGIONAL H UANC"A VC!l.lC-A-- ~ -

s ... ~Oo 1 2 o T,o,.. ••repone ph 
- S • 1em a O. G .. Uóo lmpr,H(,Q ef Jueves; 2 5 de m•yo O 

0oc:umen1.ana 20.i3 1 , e s 

· TRAMITE OEL OOCU E N TO 0249187 2 

.......... - _.., ................... ............ ·- .. ----- ........... ........ - ............... ,~ ..................... 

__ .,.. __ -: 
-- ------

D1xo ...... ,-.0.0.2 .0,-~ ........... . ... 
IIMIJII J - •...-dlr~C':4f•IJ'2 

C& Jmel 

De lo detallado se advierte que el Gobierno Regional de Huancavelica, a pesar de haber transcurrido 
más de cinco (5) meses, no ha realizado acción alguna a fin de verificar la obra "Nuevo Centro de 
Salud Pucarbamba, provincia de Churcampa, región Huancavelica" y poder determinar la posible 

existencia de vicios ocultos, que podrían ser reclamados al ejecutor de la obra tal como se hace de 
conocimiento en el Informe Nºl 8-2022-MINSA/PRONIS-UO-KAAM, de 12 de diciembre de 2022, 

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio. 
a) Copia de Oficio N°000860-2023-CG/GRHV 
h) Copia de Informe de Orientación de Oficio Nºl 1340-2023-CG/GRHV-SOO 
e) Copia de Oficio Nºl 928-2022-MINSA-PRONIS/CG 
d) Copia de Informe NºlS-2022-MINSA/PRONIS-UO-KAAM 
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NORMA JURÍDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA 

En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la 
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad1, la misma constituye una garantía ante 
el poder punitivo del estado - poder que también se expresa mediante el derecho administrativo 
disciplinario-. Principio que posee rango constirucional2. El citado principio exige que toda falta 
administrativa debe cumplir los siguientes estándares: que la falta y sus consecuencias jurídicas, deben 
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la acción calificada como tal, que la conducta constitutiva 

de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la 
analogía. La tipificación previa se encuentra vinculado con la seguridad jurídica, pues el, servidor 
podrá prever cual serán las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el 

Principio de Tipicidad3• Como bien señala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio 

de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del 
artículo 2° de la Constitución, se satisface cuando se cumple con la previsión de las infracciones y 

sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definición de la conducta que la ley 
considera como falta. Tal precisión de lo considerado como antijurídico desde un punto de vista 
administrativo, por tanto, no está sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser 

complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del artículo 168° de la 
Constitución. ( ... )4 

El servidor ARTURO JESUS MATTOS GILVONIO , en su condición de 

Director de la Oficina Regional de Supervisión y Liquidación del Gobierno regional de Huancavelica. 
Al momento de los hechos materia de atención, la conducta del servidor se encuadra en: 

1 Ley de Procedimie■to Admlnislntivo Ge11er1l- ley 27444. Articulo 248.· Principios de la potestad sancionadora a dministrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. legalidad. -
Sólo por norma con rango de lev cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsión de las 
consecuencias administrativas que a título de sanción son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningún caso habilitarán 

a disponer la privación de libertad. 
2 Co1utituci6D Polltica del Perú. Artículo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a 
la seguridad personal. En consecuencia: 
( ... ) 
d. Nadie será procesado ni condenado por acto u omisión que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de 
manera expresa e inequívoca, como infracción punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley. 
3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potes1ad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4, Tipicidad. • 
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en nonnas con rango de ley 
mediante su tipificación como tales, sin admitir intetpretación extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo 
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductos o determinar sanciones, sin constituir nuevas coodn<:tas 
sancionables a las previstas legalmente. salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma 
reglamentaria. A través de la tipificación de infracciones no se puede iinponcr a los administrados el cumplimiento de obligaciones 
que no estén previstas previamente en una norma legal o n:glamcntaria. según corresponda. En la configuración de los regimenes 
sancionadores se evita la tipificación de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos 
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en olJ'8S nonnas adminis1rativas 
sancionadoras. 
4 Expediente N" 2050-2002-AA/fC, FUNDAMENTO 9. 
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• El Articulo 85° de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil que establece: son faltas de 

carácter disciplinarias que, según su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensión 
temporal o destitución, previo proceso administrativo: por incurrir en la siguiente falta q) 
"las demás que seiiale la ley'~ la misma que nos remite a considerar al Articulo 100° 
del Reglamento General de la Ley Nº 30057, que prescribe: "Falta por 
Incumplimiento de la Ley Nº 27444 y de la Ley Nº 27815, también constituyen faltas 
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los 
artículos ( .. . ) 143.1, 143.2, 146,153.4, 174.1, 182.4, 188.4,233.3y239delaLeyNº 27444, 
Ley de Procedimiento Administrativo Gencrnl; el Artículo 143.1° de la Ley de 
Procedimiento Administrativo General - Ley Nº 27444, a la fecha y conforme al Decreto 
Supremo N º 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017 se aprobó el TUO de la 
Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asimismo, el D.S. Nº 
004-2019-JUS qgo objetofue de reordenar /01 dispositivo¡ legpksy las modijicatoriaspreexistente¡, en 
la/sentido el texto del arli&11lo 14 3º de la Le N' 27444 actualtnente se enmentra en el artículo 154º 
del citado cuerpo normativo., que establece: responsabilidad por incumplimiento de 
plazos, ( ... ) "154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para 
las actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la 
autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los daiios y 
perjuicios que pudiera haber ocasionado". 

• Ley Nº30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de junio de 2014. 
Articulo 40. Responsabilidad del contratista. 40.1 El contratista es responsable de ejecutar 
la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En 
los contratos de ejecución de obra, el plazo de obra, el plazo de responsabilidad no puede 
ser inferior a siete (7) años, contado a partir de la conformidad de la recepción total o 
parcial de la obra, según corresponda". 

• Decreto supremo N°350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 
publicado el 10 de diciembre de 2015, Articulo 146. Vicios ocultos. La recepción 
conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o 
vicios ocultos. 
Las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos deben ser sometidas a conciliación 
y/ o arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la conformidad 
otorgada por la Entidad hasta treinta (30) clias hábiles posteriores al vencimiento del plazo 
de responsabilidad del contratista previsto en el conn-ato" 

Cabe advertir que la conducta del servidor tipifica en artículo 85 literal c¡)5 

de la Ley Nº 30057, Ley de Servicio Civil, como se podrá advertir el tipo materia de análisis es de 
remisión, es decir el supuesto de hecho, se encuentra descrito en una norma distinta a la ley de servicio 

civil. Esta norma, a la que nos debemos remitir, debe tener la categoría de ley, exigencia que está 

sustentada en el principio de tipicidad, además se debe tener en cuenta que, el literal j) del artículo 98 

del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM, señala que: son 

faltas que determina la aplicación de sanción disciplinaria, j) las demás que señale la ley, con fines de 

5 Artículo 85. Faltas de carácter disciplinario Son faltas de carácter disciplinario que, cgún su gravedad, pueden ser sancionadas 
con suspensión temporal o con destitución, previo proceso admim,1muvo: 
( ... ) 
q) Las demás que señale la Ley. 

7 



GOBIERNO REGIONAL 
RUANCAVEUCA 

~w~~~ 
Q 8 3-2024/f,(J(B. ~q-Jfo/Cfl../qq~o<R.g.INS'I. 

NuancaveBca. O 2 FEB 2024 
mayor ilustración resulta indispensable citar el Informe Técnico Nº 1990-2016-SERVIR/GPGSC, el 
mismo que constituye opinión vinculante, señala que: en este sentido, las sanciones del régimen 
disciplinario y el procedimiento de la ley de servicio civil son aplicables por la comisión de 

infracciones y faltas contempladas en las leyes Nº 27444, ley de Procedimiento Administrativo 
General, Ley del Código de Ética de la Función Pública Ley Nº 27815, y en otras leyes, según el 
artículo 85 inciso 9)6 de la ley de Servicio Civil y el inciso j) del artículo 98.2 del Reglamento General 

de la Ley del Servicio Gvil aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS. 

De lo referido en el parágrafo, se concluye, que la Ley de Procedimiento 
Administrativo General de la Función PúbUca establece, que las autoridades y personal al servicio de 
las entidades son susceptibles de ser sancionados administrativamente si incurren en falta 
administrativa en el trámite de los procedimientos administrativos a su cargo, esta última disposición 

hace posible la aplicación de la ley de servicio civil a fin de deslindar responsabilidad respecto al 
servidor, puesto que para efectos del presente el régimen jurídico para determinar responsabilidad 
del servidor es la Ley de Servicio Civil. 

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD 

Como ya fundamentó en el capítulo precedente, la conducta del servidor, tipifica 
en el artículo 85 literal q) Ley Nº 30057, que nos remite al art. 100° del Reglamento de la Ley de 
Servicio Civil respecto a la responsabilidad por incumplimiento de plazos establecido en el art. 154, 
numeral 1). La tipificación se fundamenta en la inobservancia del servidor hacia la Ley de 

Procedimiento Administrativo General - Ley Nº 27444, el siguiente articulo: 

Artículo 154: ResponsabihOad por incumplimiento de plazos 

LJ 
154.1.- El inC11mplimie11l0 inj11slijicaáo de 101 plazos previstos para las actuacione1 de las entidadM 
genera re,ponsabilidad disciplinaria para la aHforidad obligada, sin perjuicio de la re,ponsabilidad 
civil por las daños y pe,j11icios que pudiera haber ocasionado. 

• Ley N °30225 Ley de Contrataciones del Estado 
Artículo 40. Responsabilidad del contratista. 

6 Pri.ocipio previsto en el TIJO de la ley 27444, articulo 248 numeral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conduelas sancionables 
adminislJ'ativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin 
admitir intetpretación extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conduelas sancionables a las previstas legalmente, 
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificación 
de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimien10 de obligaciones que no estén previstas previamente en una 
nonna legal o reglamentaria, según corresponda. En la configuración de los rcglmenes sancionadores se evita la tipificación de 
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes 
penales o respecto de aquellas inñacciones ya tipificados en otras normas administrativas sancionadoras. 
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40.1 El contralúta es responsable de decular lo totalidad de los obligaciones o su cargo, de amerdo 
a lo establecido en el contrato. En los contratos de efec,1ció11 de obra, el plazo de obra, el plazo de 
mponsabilidad no p11ede ser inferior a siete (7) años, contado a partir de la conformidad de la 
recepción total o parcial de lo obra, seg1ín corresponda''. 

Decreto supremo Nº350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del 
Estado, 
ArtfcuJo 146. Vicios ocultos. 
La recepción conforme de lo Entidad no enerva s11 derecho a reclamar posteriormente por defectos o 
vicios ocultos. 
Lar dismpancias referidas a defectos o vicios or,lltos deben ser sometidas a conciliación y/ o arbitraje. 
En dicho caso el plazo de cad11cidad se comp11ta a partir de lo conformidad otorgada por la Entidad 
hasta treinta (JO) días hábiles posteriores al i•enci111iento del plazo de responsabilidad del contratista 
previstu en el contra/u" 

Una vez determinada las normas que el servidor inobservó, hecho que se 
fundamenta en lo mencionado, se advierte que a pesar de haber transcurrido más de cinco (5) meses, 

no ha realizado acción alguna a fin de verificar la obra "Nuevo Centro de Salud Paucarbamba - saldo 

de obra, distrito de Paucarbamba, provincia de Churcampa, región de Huancavelica" y poder 
determinar la posible existencia de vicios ocultos, que podrían ser reclamados al ejecutor de la obra 
tal como se hace de conocimiento en el Informe N°18-2022-MINSA/ PRONIS-UO-KAAM, de 

fecha 12 de diciembre de 2022. 

Del estudio y análisis de la documentación obtenida, esta Secretaria Técnica de 
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusión de que, la conducta del servidor 
ARTURO JESUS MA'ITOS GILVONIO, tipificada en el artículo 85 literal q') Ley Nº 30057, 
Ley de Servicio Civil, que nos remite al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General Nº 27444, art. 154.1 lo expuesto genera el riesgo de no poder identificar de manera oportuna 

las deficiencias de la obra "Nuevo Centro de Salud Paucarbamba - Saldo de obra, distrito de 
Paucarbamba, provincia de Churcampa, región de Huancavelica", y la posible determinación de vicios 

ocultos para su posterior reclamo. 

En mérito al principio de causalidar:fl se deberá determinar, que, la falta fue 

por comisión u omisión, o como también se puede presentar por ambas modalidades. Del mismo 

7 Artículo 85. Faltas de carácter disciplinario Son faltas de carácter disciplinario que, según su gravedad, pueden ser sancionadas con 
suspensión temporal o con destitución, previo proceso administrativo:( .. . ) 
q) Las demás que señale la ley. 
8 Ley 27444-Artlculo 248.- Pri,q>ios de la poleslad sancionadora administrativa 

( ... ) 
8. Causalidad. - La responsabHidad debe recaer en quien realiza le conducta omislva o activa constitutiva de infracción 
sancionable. 
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modo, en aplicación del principio de culpabilidad, se deberá determinar si la falta se produjo de 
manera dolosa o cu/pos:/>. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo que el 

Tribunal de Servicio Civil estipuló respecto al principio de causalidad. Dd mismo modo también se 
debe precisar, que este principio establece que la responsabilidad administrativa es personalísima, es 
decir solo se puede ser responsable por la acción u omisión en que el servidor haya infringido 
personalmente, encontrándose prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo señalado, fue 
precisado por el Tribunal de Servicio Civil en la Resolución Nº 002883-2019-SERVlR/TSC-Segunda 
Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: 
"La nomra txigt ti pri11dpío de personalidad de las sanciones, entendido como, q1,e la as1mción de la responsabilidad 
debe rorresponder a q11ien incurrió en la cond11r:ta prohibida por la Jry, y, por tanto no podrá ser sancionado por hechos 
cometidos por otros ( .. .) o por las denominadas rosponsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en 
un proceso dtdsional Por eJJo, en principio, la Administradón no p11ede hacer responsable a una persona por 11n hecho 
ajeno, sino solo por los propios". 

Esta Secretaria Técnica, sostiene que, la infracción al principio de respeto se 
produjo por omisión se entiende: en la ausencia de una acci6n que el servidor o ex servidor civil 
tenla obligación de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo para tener mayor claridad 
de lo que se debe entender por omisión en el procedimiento administrativo disciplinario, es 

conveniente citar lo señalado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº 001005-
2019-SERVJR/TSC-Segunda Sala, donde precisa: "En ese sentido, se puede observar c¡ue el artículo 
98º sí contiene un listado expreso de conducta c¡ue se configuran como faltas de carácter disciplinario, 
las mismas que integran el contenido del artículo 98.2 de la LSC por remisión expresa de dicho 

artículo de la ley. Distinto es el caso, del artículo 98.3 del Reglamento, pues este no constituye la 
identificación de una falta de carácter disciplinario, sino que únicamente precisa lo que constituye una 
conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omisión) seguidamente 

9 Ley 27444-Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. 
( ... ) 
10. Culpabilidad. - la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la 
responsabilidad administrativa objetiva. 
Del mismo modo el tribunal de servicio civil en la RESOLUCIÓN N.11 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala. Sellalo que: Ahora, es 
Importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, 
recogido en el numeral 10~ del artículo 2481! del TUO de la Ley N.t 27444. Este determina que la responsabilidad administrativa es 
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Así, se •garantiza 
que una sanción sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o 
negligente en la comisión del hecho Infractor y no únicamente por la conducta o el efecto dañoso se ha producido" . 68. Para Gómez 
Tomillo, este principio implica la proscripción de la sanción a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia. Con 
otras palabras, no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la presencia de dolo o culpa se hace 
indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad disciplinaria por su conducta. 69. Por tanto, no será suficiente 
acreditar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una acción tipificada como falta para que se determine 
su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendrá que comprobar la presencia del elemento subjetivo. La verificación de 
la responsabilidad subjetiva propia del principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de q,ue la autoridad 
administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho calificado como infracción (principio de causalidad), tal 
como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la "Guía Práctica del Procedimiento Administrativo Sancionador, 
actualizada con el Texto Único Ordenado de la ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General#, aprobada por 
Resolución Directora! N~ 002-2017-JUS/DGDOJ. 
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añade en concordancia con lo señalado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante 

Resolución N.º 001-2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019, estableció respecto a la aplicación 

del numeral 98.3, lo siguiente: "En otras palabras, esta disposíción no tipifica una falta directamente 

imputable con el incumplimiento de alguna obligación, deber o prohibición, como en la p ráctica viene 

ocurriendo; sino que es una precisión que permite definir cuándo es que se está frente a una falta por 

omisión". En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo por omisión. 
Omisión que se expresa al no dar la atención de solicitud de verificación de obra, la cual genera el 

riesgo de no poder identificar de manera oportuna las deficiencias constructivas y la determinación 

de los posibles vicios ocultos para su posterior reclamo. 

Del mismo modo, debemos determinar en aplicación del princ1p10 de 

culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el 

Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº 002153-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala, en su 

fundamento 67, que señalo: Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio 
vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido 
en el numeral 10º del artículo 248° del TUO de la Ley Nº 27444. Este determina que la 
responsabilidad achninist.rativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto 
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Así, se "garantiza que UD.a 
sanción sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha 
actuado de manera dolosa o neglige.ate en la comisión del hecho infractor y no únicamente 
por la conducta o el efecto da.ioso se ha producido'~ la misma que debe ser determinada en la 

precalificación, tal como lo establece el Informe Técnico Nº 025-2019-SERVIR/GPGSC, en su 

fundamento 2.15. Esta secretaría sostiene que la falta se produjo de manera culposa. Por culpa o 

negligencia se entiende la producción de un resultado inintencionadamente, es decir se comete un 

resultado -en este caso es la falta - de manera inintencionada, sin buscar el resultado, el sujeto no 

busca cometer la falta. Sin embargo, a causa de su actuar negligente comete la falta. Existen tres 
modalidades de culpa. Por impericia, imprudencia y negligencia, en el caso en atención se produjo 

por la última modalidad, y la negligencia se produje de diversos modos, puede ser por defecto, por 
descuido, por inoponuno, por insuficiencia, en e1 caso concreto de produjo de modo descuidado y 

defectuoso. Genera un riesgo de no poder identificar de manera oportuna las deficiencias de la obra 

"Nuevo Centro de Salud Paucarbamba - saldo de obra, distrito de Paucarbamba, provincia de 
Churcampa, región Huancavelica" y la posible determinación de vicios ocultos para su posterior 

reclamo. 

De la medida cautelar: 

En el presente caso de conformidad con el análisis de las imputaciones realizadas, 

no se considera necesaria la imposición de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos 
previstos en los artículos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del 

Servicio Civil respectivamente. 
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De la sanción que corresponderla a las faltas imputadas: 

Teniendo en consideración lo previsto en el literal b) del Artículo 88° de la Ley 

Nº 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)1º del artículo 248º del T.U.O. de la 
Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administraci,•o General, de hallarse responsable al presunto 
infractor de la falta imputada podría ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN 
GOCE DE REMUNERACION desde un día hasta doce (12) meses, conforme lo establece el 
literal b) del arácuJo 88° de la Ley N º 30057. 

Del plazo para presentar el descargo: 
Que, conforme al numeral 93.1 del artícuJo 93° de la Ley de Servicio Civil y el 

arácuJo 111 ° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (OS) 
días hábiles, para la presentación de sus descargos respeccivos acompañando las pruebas que 

consideren pertinentes, ante el Órgano Instructor, a través del Área de Trámite Documentario de la 
Entidad; asimismo la solicitud de prórroga hasta por cinco (05) días hábiles, deberá requerirse antes 
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentación de descargos, asimismo para efectos 
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones 
establecidas en el arócuJo 96° del Reglamento General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, 

aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 

De Ja autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos: 
Que, los descargos deberán ser presentados ante el Órgano Instructor el jefe 

inmediato es el órgano instructor; en tal sentido de acuerdo al Manual de Organización y Funciones 
aprobado mediante la Resolución Gerencial General Regional Nº 066-
2017 / GOB.REG.HVCA/ GGR, el GERENTE GENERAL REGIONAL es la autoridad 
competente para disponer el inicio del P AD, debiendo seguirse el procedimiento establecido en el 

literal a) del artículo 106° y el artículo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, 
dentro del pJazo de cinco (OS) días hábiles, que se computará desde el día siguiente de la 

comunicación que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. 

De los derechos y las obligaciones de] servidor civil en el trámite documentario: 
Que, de conformidad con el artícuJo 96° del Reglamento General de la Ley del 

Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso 
administrativo disciplinario es: 

• Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene 

derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado 
por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del 

"'Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más ventajosa para el infractor 
que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción; .,si como que la detcm1inación de la sanción considere criterios como la 
eicistencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisión de la in fracción y la repetición en la comisión 
de inftacci6n. 
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procedimiento administrativo disciplinario. 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las 
consideraciones expuestas en la presente Resolución a: 

• Servidor Civil: ARTURO JESUS MATTOS GILVONIO, en su condición de Director 
de la Oficina Regional de Supervisión y Liquidación del Gobierno regional de Huancavelica 
(en el momento de la comisión de los hechos), por haber incurrido en una falta disciplinaria 
tipificada en e/ literal q) del articulo 85° de la Ley Nº 30057, que nos remite al art. 100º 
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil respecto a la responsabilidad por 
incumplimiento de plazos establecido en el art. 154, numeral 1) de la Ley de 
Procedimiento Administrativo General- Ley Nº 27444 

ARTÍCULO 2º.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente 
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa 

disciplinaria, la posible sanción a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Artículo 
96° de la Ley Nº 30057-Ley del Servicio Civil, resmoá11dose el derecho del mismo. 

ARTÍCULO 3º.~ PRECISAR, que después de determinar la presunta 
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, 
en el presente procedimiento admirústrativo clisciplinario, y de hallarse responsabilidad, la propuesta 
de la posible sanción a impoDerse, de conformidad con el literal b) del artículo 88° de la Ley Nº 
30057, al procesado seria: 

o Servidor Civil: ARTURO JESUS MATTOS GILVONIO, en su conclición de director de la 
Oficina Regional de Supervisión y Lic¡uidación del Gobierno regional de Huancavelica (en el 
momento de la comisión de los hechos) SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE 
REMUNERACION. 

ARTÍCULO 4º.- PRECISAR que el procesado podrá hacer uso de su derecho 
a la defensa mediante la presentación de sus descargos, acompañando las pruebas que consideren 
pertinentes, ante el Órgano Instructor, a través del Arca de Trárrúte Documentario de la Entidad, en 
un plazo de 05 días hábiles, contados a partir del día siguiente de la notificación del presente acto 
administrativo, pudiendo solicitar prórroga de plazo el mismo que será concedido por el mismo plazo 
a su sola presentación, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente 
Administrativo sin restricción alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo 
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a 
los derechos y obligaciones establecidas en el artículo 96° del Reglamento General de la Ley Nº 
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PCM. 
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ARTÍCULO 5°. - ENCARGAR, al Órgano de Apoyo Técnico del PAD 

(Secretaría Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificación de la presente 
resolución al procesado, así como copia de los antecedentes; otorgándole el plazo de cinco (05) días 
hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación, para que presente su descargo. 

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolución a los Órganos 

Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e interesado, conforme a ley. 

GJCT/ sccg 

14 




